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Pareceres Prévios sobre as Contas do
Presidente da Republica — exercicio de 2016

TRIBUNAL DE CONTAS DA uniio TCU

Em cumprimento ao art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal, o Tribunal de Contas da Unido apreciou as contas dos
Presidentes da Republica relativas aos periodos de 1° de janeiro a 11 de maio e de 12 de maio a 31 de dezembro de 2016,
com o objetivo de emitir os respectivos pareceres prévios como subsidio ao julgamento a cargo do Congresso Nacional. As
referidas contas sdo compostas pelo Balango Geral da Unido e pelo relatério sobre a execucdo dos orgamentos da Unido.

Como resultado desse exame, foram identificadas irreqularidades, impropriedades e distor¢cdes conforme registrado nos
pareceres prévios, aprovados pelo Plenario em 28/6/2017.

1. Parecer Prévio sobre as Contas da Presidente da Republica (periodo de 1/1 a 11/5/2016)

O Tribunal de Contas da Unido emitiu o parecer de que as Contas atinentes ao periodo, de responsabilidade da
Excelentissima Senhora Presidente da Republica, Dilma Vana Rousseff, estdo em condicoes de serem aprovadas
pelo Congresso Nacional com ressalvas. Essa conclusdo se baseia na opinido acerca do relatério sobre a execugao
dos orcamentos da Unido no periodo:

1.1 Opiniao sobre o relatoério de execucao dos orcamentos da Uniao

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise sobre a execucdo dos orcamentos
da Unido, conclui-se que, exceto pelos efeitos das ressalvas constatadas, foram observados os principios
constitucionais e legais que regem a administracdo publica federal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugao dos orgamentos da Unido e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos
federais, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentéria anual.

Fundamentos para a opiniao sobre a execucao do orcamento
A partir da andlise do relatério, foram ressalvadas as seguintes ocorréncias:

a. Contingenciamento de despesas discricionarias da Unido em montante inferior ao necessario para atingimento da
meta fiscal vigente na data de edicdo do Decreto 8.700/2016, de 30/3/2016, contrariando o disposto nos arts. 1° e
9° da Lei Complementar 101/2000 e 55 da Lei 13.242/2015;

b. Auséncia dos requisitos legais definidos pelo art. 14 da Lei Complementar 101/2000 e pelos arts. 113 e 114 da
Lei 13.242/2016 para concessdo ou ampliacdo de beneficios tributarios, como: projecdo do impacto orcamentario-
financeiro, acompanhada da correspondente demonstracdo de atendimento ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias, demonstragdo de que a renuincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria e ndo
afetaria as metas dos resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias, ou alternativamente,
a indicacdo de medidas de compensacado tributdrias, além da fixacdo de vigéncia maxima de cinco anos, verificada
quando da sancdo das Leis 13.243/2016, de 11/1/2016 e 13.257, de 8/3/2016, bem como da edicdo da Medida
Proviséria 713, de 1/3/2016;

c. Existéncia de divergéncias na apresentacao das informagdes concernentes ao Plano Brasil Sem Miséria no ambito dos
relatérios divulgados pelo Poder Executivo, comprometendo o acompanhamento efetivo das acdes vinculadas ao

respectivo programa;

d. Falhas na confiabilidade e na qualidade de parcela significativa das informacgdes de desempenho apresentadas na
Prestacdo de Contas do Presidente da Republica 2016 referentes as metas previstas no Plano Plurianual 2016-2019;
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2. Parecer Prévio sobre as Contas do Presidente da Republica (periodo de 12/5 a 31/12/2016)

O Tribunal de Contas da Unido emitiu o parecer de que as Contas atinentes ao periodo, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Michel Miguel Elias Temer Lulia, estdo em condic6es de serem
aprovadas pelo Congresso Nacional com ressalvas. Essa conclusdo se baseia nas seguintes opinides:

2.1 Opiniao sobre o relatorio de execucao dos orcamentos da Uniao

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a execucado dos orcamentos
da Unido, conclui-se que, exceto pelos efeitos das ressalvas constatadas, foram observados os principios
constitucionais e legais que regem a administracdo publica federal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo dos orcamentos da Unido e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos
federais, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.

2.2  Opiniao sobre o Balanco Geral da Uniao

As demonstracdes contdbeis consolidadas da Unido, compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro
e Patrimonial e pela Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, exceto pelos possiveis efeitos das distorcoes
consignadas no relatério, refletem a situacdo patrimonial em 31/12/2016 e os resultados orcamentario, financeiro
e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas aplicaveis a contabilidade federal.

Fundamentos para a opiniao sobre a execucao do orcamento
A partir da andlise do relatério, foram ressalvadas as seguintes ocorréncias:

a. Falta de comprovacdo acerca do cumprimento, no exercicio de 2016, do percentual minimo de aplicacdo de recursos
destinados a irrigacdo nas regides Nordeste e Centro-Oeste, bem como a projetos de irrigacdo que beneficiem
agricultores familiares, conforme estabelecido no art. 42 do ADCT da Constituicdo Federal;

b. Existéncia de divergéncias na divulgacdo das informagdes concernentes as desoneracdes tributarias instituidas em
2016 pelo Ministério da Fazenda, comprometendo a transparéncia perante a sociedade relativa a esses mecanismos;

c. Auséncia dos requisitos legais definidos pelo art. 14 da Lei Complementar 101/2000 e pelos arts. 113 e 114 da
Lei 13.242/2016 para concessao ou ampliacdo de beneficios tributarios de que decorra renlncia de receita, como:
projecdo do impacto orcamentdrio-financeiro, acompanhada da correspondente demonstracdo de atendimento ao
disposto na lei de diretrizes orcamentdrias, demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria e ndo afetaria as metas dos resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias, ou alternativamente, a indicacdo de medidas de compensacéo tributérias, além da fixacdo de vigéncia
maxima de cinco anos, verificada quando da sancdo das Leis 13.315, de 20/7/2016, e 13.353, de 3/11/2016, bem
como da edicdo da Medida Proviséria 762, de 22/12/2016;

d. Existéncia de divergéncias na apresentacao das informacdes concernentes ao Plano Brasil Sem Miséria no ambito dos
relatérios divulgados pelo Poder Executivo, comprometendo o acompanhamento efetivo das acdes vinculadas ao
respectivo programa;

e. Auséncia de publicacdo e encaminhamento ao Congresso Nacional da prestacdo de contas relativa a Copa das
Confederacdes Fifa 2013 e a Copa do Mundo Fifa 2014, em descumprimento ao disposto no art. 29 da Lei 12.350/2010;

f. Falhas na confiabilidade e na qualidade de parcela significativa das informacdes de desempenho apresentadas na
Prestacdo de Contas do Presidente da Republica 2016 referentes as metas previstas no Plano Plurianual 2016-2019.
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Fundamentos para a opiniao sobre o Balan¢o Geral da Uniao
Principais ressalvas:
* Superavaliagdo do ativo em R$ 131,8 bilhdes, com registros que néo satisfazem os critérios de reconhecimento;

* Subavaliagdo estimada no ativo imobilizado em R$ 227 bilhdes pela ndo contabilizacdo de imdveis destinados a
reforma agréria ou pela sua contabilizacdo a valores abaixo do de mercado;

* Subavaliacdo do passivo decorrente de ndo contabilizacdo de provisao de acdes judiciais, em valor ndo estimado;
* Remanejamento irregular do pagamento de R$ 40 bilhdes de despesa da divida publica;

» Contabilizagao incorreta de ativo nao circulante como ativo circulante, no montante de R$ 137 bilhdes;

* C(lassificacdo orcamentaria incorreta do pagamento do resultado negativo do Banco Central do Brasil;

* Superavaliagdo do passivo em R$ 42,2 bilhdes decorrente de registro de dep6sitos compulsérios sem expectativa de
realizacao; e

* Despesas do abono salarial de competéncia de 2015 registradas no exercicio de 2016 e auséncia de provisdo para
pagamento do abono de ano-base 2016.

3. Recomendacoes e alertas do Tribunal de Contas da Uniao ao Poder Executivo Federal

Em decorréncia das informacoes evidenciadas no relatério, foram expedidas 31 recomendacoes, com
destaque para:

* Ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que, em conjunto com os érgaos setoriais, revise as metas
do PPA 2016-2019, quando do processo de revisdo do Plano, com a finalidade de corrigir as distor¢des que ainda
permanecem no atual formato de plano;

* Ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, em conjunto com o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e com os érgdos setoriais, que, na secdo da Prestacdo de Contas do Presidente da Republica
relativa ao desempenho das metas do PPA, apresentem e considerem os pardmetros esperados para cada meta no
exercicio;

* Ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario que
estabelecam e divulguem critérios objetivos e uniformes para identificagdo de acdes integrantes do Plano Brasil Sem
Miséria, permitindo o acompanhamento preciso sobre a execucdo do programa e a devida prestacdo de contas do
Presidente da Republica;

* Ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e ao Ministério da Educacdo que estabelecam e divulguem
critérios objetivos que permitam a identificagdo das despesas orcamentérias que compdem o Plano Nacional de
Educacdo, permitindo o acompanhamento preciso sobre a execucdo do programa e a devida prestacdo de contas do
Presidente da Republica;

* Ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido que inclua, na Prestacdo de Contas do Presidente da
Republica, andlise sobre o cumprimento do disposto no art. 42 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
da Constituicdo Federal e adote medidas para aprimorar a producédo, a consolidacéo e a divulgacdo de informacgdes
referentes a regionalizacdo da despesa executada com projetos de irrigacdo;

* A Casa Civil da Presidéncia da Republica, em conjunto com o Ministério da Fazenda e a Advocacia-Geral da Uniéo, que
apresente, no prazo de 90 dias, conjunto de medidas com vistas a incrementar a arrecadacdo de receitas referentes a
Divida Ativa da Unido, em consonancia com o principio da eficiéncia da administracdo publica;
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* Ao Ministério da Defesa, sob a coordenacdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que adote as providéncias

necessarias para o reconhecimento, a mensuracao e a evidenciacdo contabil do passivo referente as pensdes militares
previstas na Lei 3.765/1960;

Pareceres Prévios sobre as Contas do Presidente da Republica - exercicio de 2016

+ A Casa Civil da Presidéncia da RepuUblica e ao Ministério da Defesa que, com vistas a garantir a transparéncia e
a necessaria previsibilidade de gastos, elabore as projecdes de despesas orcamentérias com os militares inativos
(reservistas e reformados), anualmente, para os préoximos setenta e cinco anos, fazendo constar das notas explicativas
das demonstragdes contabeis consolidadas da Unido;

A Secretaria do Tesouro Nacional que efetue andlise sobre a natureza dos itens registrados a titulo de adiantamento de
transferéncias voluntarias e adote as providéncias necessarias para o seu adequado registro de acordo com as normas
de contabilidade;

* Ao lIncra, em conjunto com a Secretaria do Patrimonio da Unido e a Secretaria do Tesouro Nacional, que avalie a forma
adequada para estabelecer o valor patrimonial e realizar a contabilizacdo dos iméveis destinados a reforma agraria,
nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

O Tribunal expediu, também, quatro alertas:

e Alertar o Poder Executivo acerca da auséncia de atendimento ao disposto nos arts. 1° e 9° da Lei Complementar
101/2000 e 55 da Lei 13.242/2015, em virtude do contingenciamento de despesas discricionarias da Unido em
montante inferior ao necessario para atingimento da meta fiscal vigente;

* Alertar o Poder Executivo acerca da auséncia de atendimento aos requisitos legais previstos no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e nos arts. 113 e 114 da Lei 13.242/2016 quando da proposicdo de ato normativo ou sancao
de projeto de lei originario do Poder Legislativo, com vistas a concessdo ou ampliacdo de beneficios tributérios de
que decorra rentincia de receita, conforme constatado nos atos de sancdo das Leis 13.243/2016, 13.257/2016,
13.315/2016 e 13.353/2016, e de edicdo das Medidas Provisérias 713/2016 e 762/2016;

* Alertar o Poder Executivo sobre a omissao na publicacdo e encaminhamento da prestacdo de contas ao Congresso
Nacional relativa a Copa das Confederacdes Fifa 2013 e a Copa do Mundo Fifa 2014, em desrespeito ao disposto no
art. 29 da Lei 12.350/2010;

e Alertar o Poder Executivo acerca da possibilidade de o Tribunal de Contas da Unido emitir opinido adversa sobre o

Balanco Geral da Unido, caso ndo sejam adotadas as medidas necessarias para a correcao das distorcdes verificadas
no conjunto das demonstracdes contdbeis consolidadas da Unigo.

Acesse o contelido na integra no endereco eletrénico portal.tcu.gov.br/contas/contas-do-governo-da-republica/
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